
 
 
 

 

 

Предложения для подготовки заключения по итогам обсуждения  

законопроекта Минприроды РФ в области формирования в обществе 

ответственного отношения к животным 

 

1. О пунктах временного содержания животных (статья 18 действующего закона  
и законопроекта). 

 
Действующая редакция ФЗ от 27.12.2018 №498-ФЗ «Об ответственном обращении  

с животными о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

в пункте 5 статьи 18 предусматривает, что содержание отловленных животных без владельцев 

в местах и пунктах временного содержания животных, не являющихся приютами для животных, 

не допускается. 

 

В части 5 проектируемой статьи 18 Законопроект Минприроды РФ также предусмотрено, 

что содержание отловленных животных в местах и пунктах временного содержания животных, 

не являющихся приютами для животных, не допускается.  

 

При этом согласно части 6 проектируемой статьи 18 в местах и пунктах временного 

содержания животных допускается размещение животных при проведении мероприятий  

по стерилизации. 

 

Далее, в той же части 6 проектируемой статьи 18 предусмотрено, что размещение  

и содержание животных в местах и пунктах временного содержания животных, не являющихся 

приютами, допускается при соблюдении условий, обеспечивающих жизнь и здоровье животных, 

а также требований, установленных нормативно правовыми актами субъектов Российской 

Федерации.  

  

Соответственно, в результате принятия рассматриваемого законопроекта деятельность 

пунктов временного содержания животных, которая в настоящее время является запрещенной, 

будет легализована.  

 

Установление требований по организации деятельности пунктов временного содержания 

животных согласно пункту 3.5 части 1 проектируемой статьи 7 законопроекта относится  

к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

 

В отсутствие понятия «место или пункт временного содержания животных», закрепленного 

на федеральном уровне, а также без наделения Правительства РФ полномочиями по 

утверждению методических указаний по организации деятельности мест и пунктов временного 

содержания животных, подобного рода деятельность физических лиц, индивидуальных  



 
 

 

 

предпринимателей станет неконтролируемой со стороны федеральных органов исполнительной 

власти и превратится в источник незаконного расходования бюджетных средств путем 

заключения соответствующих муниципальных контрактов с недобросовестными подрядчиками, 

с одной стороны, и «комнаты пыток» для попадающих туда животных, с другой. 

 

Стерилизация животного — это в любом случае медицинская процедура, требующая 

наличия специального медицинского оборудованного места, медицинских инструментов  

и медикаментов, присутствия ветеринарного врача. При этом в отношении самок животных 

данная процедура фактически означает проведение полостной операции, а законопроект 

предусматривает возвращение стерилизованного животного на прежнее место обитания  

«в минимально необходимый срок» (часть 6 проектируемой статьи 18), при том, что понятие 

«минимально необходимый срок» для реабилитации после стерилизации не закреплено  

ни в одном нормативно-правовом акте.  

 

Следовательно, если законопроект предполагает, что стерилизация самок животных будет 

происходить в пунктах кратковременного содержания животных, а утверждение требований по 

организации деятельности таких пунктов будут переданы на региональный уровень, мы 

полагаем совершенно необходимым закрепить на федеральном уровне, то есть путем внесения 

в рассматриваемый законопроект: 

 

1) понятие «место или пункт временного содержания животных» (статья 3); 

2) полномочие Правительства РФ по утверждению методических указаний по организации 

деятельности пунктов временного содержания животных (статья 5).   

 

В отсутствие регулирования данных процессов на уровне федеральной власти  

мы полагаем, что деятельность пунктов временного содержания животных, тем по более при 

проведении медицинских манипуляций с животными, не подлежит легализации,  

а соответствующие положения должны быть исключены из рассматриваемого законопроекта.  

 

2. Законопроект предусматривает наделение органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации полномочиями по установлению особенностей обращения с животными 
без владельцев муниципальными образованиями (часть 1 проектируемой статьи 7). 

 
Полагаем, что подобного рода деятельность муниципальных образований должна вестись 

в соответствии с некими централизованными правилами.  

 

Поэтому методические указания, утвержденные постановлением Правительства РФ  

от 10.09.2019 года №1180, должны быть приведены в соответствие с законопроектом, и в них 

должно быть предусмотрено, что они применяются не только органами государственной власти 

субъектов РФ, но и муниципальными образованиями при установлении особенностей 

обращения с животными без владельцев.  

 



 
 

 

  

3. Фонд полагает, что принятие проектируемой статьи 18 в части введения обязательной 
стерилизации только самок животных без владельцев не приведет к желаемым результатам  
в виде уменьшения количества безнадзорных животных и станет фактором, провоцирующим 
рост агрессии и причинения вреда как другим животным, так и людям. 

 
В отсутствие обязательной регистрации владельческих животных и ответственности  

за самовыгул собак высока вероятность того, что нестерилизованные домашние самки животных 

в период течки будут привлекать нестерилизованных кобелей, которые в свою очередь будут 

проявлять агрессию как по отношению друг к другу, так и по отношению ко всем попавшимся на 

пути владельческим животным и их хозяевам. Так называемые «собачьи свадьбы» — это 

процесс, не поддающийся воздействию со стороны человека без специальных технических 

средств. Наличие в любом населенном пункте большого количества нестерилизованных 

кобелей при условии, что многие владельцы не проводят стерилизацию принадлежащих им 

самок, приведет к возникновению бесконтрольных и агрессивных стай, что не соответствует 

принципам ответственного и гуманного обращения с животными. 

 

Таким образом, мы полагаем, что в проектируемая статья 18 должна включать в себя 

правило об обязательной стерилизации как самок, так и самцов животных.  

 

4. Проектируемая статья 18 не содержит однозначного указания на то, что 
стерилизованные животные без владельцев, имеющие неснимаемые или несмываемые метки, 
отлову не подлежат.  

 
Недобросовестный отлов со стороны подрядчиков приведет к тому, что в отлов будут 

попадать все животные, находящиеся на улице, в том числе те, кто был выпущен на прежнее 

место обитания. Как известно, количество мест в приютах и самих приютов ограничено. Поэтому 

полагаем необходимым в проектируемой статье 18 предусмотреть действующее в настоящее 

время правило: стерилизованные животные без владельцев, имеющие неснимаемые или 

несмываемые метки, отлову не подлежат, за исключением животных без владельцев, 

проявляющих немотивированную агрессивность в отношении других животных или человека 

 

5. Часть 6 проектируемой статьи 18 содержит следующее предложение: «Проведение 
стерилизации (кастрации) с последующим возвратом на прежнее место обитания в отношении 
животных, подлежащих отлову (задержанию) с последующим размещением в приюте для 
животных, а также отлову (задержанию) с последующим возвращением их собственникам, не 
допускается». В связи с использованием в данном предложении одних и тех же речевых 
оборотов его смысл становится трудноуловим, что существенным образом затруднит 
применение рассматриваемой нормы на практике, а она в свою очередь касается жизненно 
важного для животного вопроса — стерилизации. 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

  

6. Фонд выражает свое согласие с предложенным в законопроекте подходом в части 
требований к разведению животных (глава 3.1). 
 

При условии добросовестного исполнения требований законодательства об ответственном 

обращении с животными со стороны клубов заводчиков животных и их объединений 

предлагаемые Минприроды изменения могут существенным образом сократить численность 

беспородных животных, которых граждане разводят и реализуют, получая незаконный доход  

и усугубляя положение в сфере бездомности животных.  

Если имеется такая возможность, просим Вас выслать итоговое заключением  

по законопроекту нам для сведения: bf.takehappiness@yandex.ru. 
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